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ALIMENTACION
Derecho de toda persona a..

Derecho indispensable de acceder a
productos y servicios.

Vida digna y trato equitativo.

Dignidad que cubra para siy su familia las
necesidades basicas materiales, sociales e
intelectuales.

A una nutricidon adecuada (desarrollo fisico,
emocional e intelectual).

Sustentabilidad de la vida humana

Profundizar el contenido de la justicia social.



GARANTIAS AL DERECHO A LA ALIMENTACION
¢A QUIEN LE CORRESPONDE?

Satisfacer el derecho de manera efectiva.
Adoptar medidas para garantizarlo.

Cumplir con la disponibilidad de alimentos en
cantidad y calidad suficiente.

Facilitar el ejercicio: la accesibilidad, es decir el
alcance fisicoy econdmico.

Especial atencion a la poblacién vulnerable: ninos,
adolecentes, lactantes, discapacitados, enfermos,
entre otros.

Proteger a toda persona contra el hambre.
Facilitar el ejercicio del derecho a toda la poblacién.

Acceso estable de alimentos y bienes y servicios
asociados al derecho.



VENEZUELA: ¢ESTAN SATISFECHAS LA SEGURIDAD,
PROTECCION DE BIENES Y SERVICIOS BASICOS?

Integridad fisica
+

Disfrute de sus
derechos

Seguridad de bienes
(alimento, medicinas,
vivienda, bienes muebles e

inmuebles...)

Acceso de servicios
(agua potable,
disposicion de

aguas servidas, gas,

luz,medio ambiente
transporte...)



LAS RAMAS DE PODER Y EL DERECHO A LA
ALIMENTACION

’ * *
T ¥y

* t/

Estado

-

(Gobiemo ) )
MR Ejecutivo

Legislativo
de Venezy

Judicial

SAMBLEA NACION A

En materia de seguridad
alimentaria delego en el

Promulgo

Sentencias que evaden entrar al
los Decretos Leyes

fondo del asunto, pero ratifican
contenido constitucional del
derecho a la alimentacidn, sin
aplicarlo

Presidente en Consejo de
Ministros, dictar las leyes
sobre la materia y aprobd el
Plan de la Patria

delegados, para
garantizar la seguridad
alimentaria y elaboré
el Plan de la Patria



COMPETENCIA DEL PODER PUBLICO
NACIONAL

Articulo 156:

Es de la competencia del Poder Publico Nacional:
1. ...

23. Las politicas nacionales y la legislacion en materia de
seguridad alimentaria,...



COMPETENCIA DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 187. Corresponde a la Asamblea Nacional:

23. Legislar en las materias de la competencia nacional y

sobre el funcionamiento de las distintas ramas del Poder
Publico.



Sentencia N2 583 de 14 de mayo de
2012 Sala Constitucional del TSJ

« “...Al efecto, se aprecia que los accionantes alegan la proteccidn de los derechos
o intereses difusos, con fundamento en el derecho de los consumidores a la
seguridad alimentaria, pues a su decir se “han limitado injustificadamente los
derechos al acceso a bienes de calidad y escoger libremente esos bienes, al
previamente vulnerar directamente la libertad economica y la propiedad de las
empresas privadas de alimentos que operan en el pais”.

* En tal sentido, resulta necesario sefalar que es deber del Estado garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacién; entendida como la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos en el ambito nacional y el acceso oportuno y
permanente a éstos por parte del publico consumidor (articulo 305 de la
Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela), por lo que interesa a un
grupo indeterminado de personas incluyéndose dentro de los supuestos de
derechos o intereses difusos. ...”



Sentencia N2 583 de 14 de mayo de
2012 Sala Constitucional del TSI

- «...Asimismo, esta Sala reitera su posicion respecto al
deber que tiene el Estado de velar por el correcto
cumplimiento de aquellas actividades que sean de interés
social, y que cumplan con su cometido esencial, actuando
en consecuencia, en beneficio y defensa del bien comun.

v




LEYES Y ACTOS LEGISLATIVOS INCUMPLIDOS
POR EL PODER EJECUTIVO NACIONAL

Ley del Sistema Nacional Integral Agroalimentario (2014)

Crea el érgano rector: el Ministerio con competencia en el area, el Ministerio del
Poder Popular para la Alimentacion

Finalidad de la ley: Garantizar la seguridad y la soberania alimentaria. Regulg,
ordenay protege el sector agroalimentario nacional

Plan de la Patria (2013-2019)

Objetivo esencial del Estado: “Lograr la soberania alimentaria para garantizar el
sagrado derecho a la alimentacion de nuestro pueblo”

El poder Ejecutivo Nacional es responsable de garantizar el derecho a Ia
alimentacion.



LEYES Y ACTOS LEGISLATIVOS INCUMPLIDOS
POR EL PODER EJECUTIVO NACIONAL

* Ley Organica de Seguridad Alimentaria (2008)

Objeto: garantizar la seguridad alimentaria. La define como la capacidad efectiva
del Estado, en corresponsabilidad con el sector agroindustrial nacional, de
garantizar a toda la poblacion, disponibilidad, acceso, intercambio y distribucion
equitativa de los alimentos de manera estable, que aseguren las condiciones
fisicas y emocionales adecuadas para el desarrollo humano’integral y sustentable

El Estado, dice la Ley, es responsable de procurar la satisfaccion de necesidades
basicas, autoabastecimiento de alimentos, impulsar la produccién nacional,
politicas de inspeccidn, distribucion, y fiscalizacion para ese fin

Prohibe la Ley que el Estado adopte cualquier politica publica o medida que
lesione el derecho de la poblacidn a la alimentacién, lo que afecte a la poblacion

Le corresponde establecer politicas de contingencia y mantener las reservas
estratégicas agroalimentarias

En cualquier circunstancia, dice la Ley, debe el Ejecutivo Nacional garantizar la
disponibilidad y acceso de alimentos



Leyes y actos legislativos incumplidos
por el Poder Ejecutivo Nacional

Ley del Sistema Nacional Integral Agroalimentario (2014)

Crea el érgano rector: el Ministerio con competencia en el area, el Ministerio del
Poder Popular para la Alimentacion

Finalidad de la ley: Garantizar la seguridad y la soberania alimentaria. Regulg,
ordenay protege el sector agroalimentario nacional

Plan de la Patria (2013-2019)

Objetivo esencial del Estado: “Lograr la soberania alimentaria para garantizar el
sagrado derecho a la alimentacion de nuestro pueblo”

El poder Ejecutivo Nacional es responsable de garantizar el derecho a Ia
alimentacion.



PLAN DE LA PATRIA 2013-2019

* 1.4. Lograr la soberania alimentaria
para garantizar el sagrado derecho a
la alimentacion de nuestro pueblo.

1.4.3.1. Aumento de la produccion
nacional de alimentos (vegetales,
pecuarios y acuicola-pesquero) en
un 45%, pasando de 29,4 MM de
toneladas hasta 42,7 MM de
toneladas/ano.

1.4.3.2. Incrementar la produccion
de cereales en al menos un 70%,
creciendo de 5,13 MM de toneladas
hasta 8,73 MM de toneladas/aho.

* 1.4.3.3. Crecimiento de la produccion

de leguminosas (65%), oleaginosas
(73%), cultivos tropicales: café vy
cacao (46%), hortalizas (40%).

1.4.3.4. Aumento de 38% de Ia
produccion pecuaria, desde 5,32 MM
de toneladas hasta 7,35 MM de
ton/ano.

1.4.3.5. Elevar en al menos 45% la
produccion de bovinos, 43% la de
cerdos, 45% la de aves, 44% la de
huevos de consumo.



Continua... PLAN DE LA PATRIA 2013-2019

* 2.2.2.18. Asegurar una * 2.2.2.27. Consolidar las casas
alimentacion saludable y una de alimentacion, COmo
nutricion adecuada a lo largo centros de formacion vy
del ciclo de wvida, en atencion nutricional, a través
concordancia con los de la adecuacion y
mandatos constitucionales transformacién de  4.500
sobre Salud, Soberania vy Casas de Alimentacion, en

Seguridad Alimentaria, con el
incremento de la prevalencia
de la Lactancia Materna
Exclusiva (LME) en un 70%.

centros de formacion vy
atencion nutricional.
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Enero

e Decreto N° 2.184,
mediante el cual se
declara el Estado de
Emergencia Econdmica en
todo el Territorio
Nacional, de conformidad
con la Constituciéon de la
Republica Bolivariana de
Venezuela y su
ordenamiento juridico,
por un lapso de sesenta
(60) dias, en los términos
que en él se indican.

Febrero

e Mercal Lara realizé plan
piloto de venta Casa a
Casa en el Municipio
Pedro Ledn Torres

renaic PDVAL

N
%

e Reestructuracion de la
Mision Alimentacion.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

\_  MINISTERIO DEL PODER  /
\wn PARA LA ALIMENTAQ/

Mayo

e Fortalecen sistema
abastecimiento
alimentos en Charallave.

e Distribuidas 3 mil toneladas
de alimentos en Barinas.

® 300 empresarios se reunen
con el Gobierno en el
Congreso de la Patria.

e Ministro Marco Torres se
retdne con Nestlé, Plumrose,
Molipasa y Cargill para
tratar asunto alimenticio.

eSe distribuyeron 4.940
toneladas de alimentos




continda... Seguridad Alimentaria 2016
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* No hay inventarios para mercado interno de productos basicos y silos hay no
estan siendo distribuidos a toda la poblacién

* Dificil acceso de alimentos de productos esenciales

* Elalto costo asociado ala carestiay a la inflacién incontrolada
* No hay oferta ni disponibilidad

* Trabas gubernamentales para acceso: racionamiento

 Largas y penosas colas

* Mercado ilegal



SITUACION DE ALIMENTACIGN

Y HABLANDO DE LA ALIMENTACION EN SU CASA, EN EL ULTIMO MES, ¢, CUAL OPCION DESCRIBE MEJOR
SU SITUACION?
BASE 1200

69.5%

53.5%

30.3%

24.3%
— 18.4%

s5% [—

SE COMIO TRES VECES ALDIA SE COMIO DOS VECES AL DIA SE COMIO UNA VEZ AL DIA

FEBRERO 2016 ™ABRIL 2016

OFICIALISMO | OPOSICION NEUTRAL A/B C D OCCIDENTE | ANDES LLANOS | CENTRAL | ORIENTE
BASE: 383 BASE: 565 BASE: 223 W BASE: 186 | BASE: 662 | BASE: 352 BASE: 270 | BASE: 130 | BASE: 120 | BASE: 450 | BASE: 230

UNA VEZ 11,0% ; 19,7% 59% 13,6% 17,0% 89% 31% 10,8% 16,9%
DOS VECES 21,1% ; 314% 28,0% 299% 324% 311% 323% 20,8% 27,8%

TRES VECES 67,1% ) 46,2% 64,0% 53,3% 483% 585% 585% 63,3% 53,1%

E CROES, GUTIERREZ & Asociados MVE"EBIWMETW ABRIL 2016




¢ CUAL ES LA SITUACION QUE MEJOR DESCRIBE LA SITUACION ACTUAL EN SU HOGAR: SE COMPRA ...?

BASE 1200 1
’ L 4.3%

SE COMPRA MAS COMIDA QUE DE COSTUMBRE 1. 3.3%
3.1%

1
8.8%
SE COMPRA LA MISMA CANTIDAD DE COMIDA QUE SIEMPRE 1 | 11.0%
7.9%

\
SE COMPRA MENOS/ MUCHO MENOS DE COMIDA QUE
SIEMPRE 1

86.4%
85.4%

6.3%

| 0.4%
NS/NR y 0.3%

P 27%

SEPTIEMBRE 2015 ®NOVIEMBRE 2015 ™ABRIL 2016 MENOS: 28,8 %
MUCHO MENOS: 57,6 %

OFICIALISMO | OPOSICION NEUTRAL A/B OCCIDENTE | ANDES LLANOS | CENTRAL | ORIENTE
BASE: 383 BASE: 565 BASE: 223 W BASE: 186 BASE 662 BASE 352 BASE: 270 | BASE: 130 | BASE: 120 | BASE: 450 | BASE: 230

COMPRAN MAS 4,4% 2,1% 3,1% 27% 33% 28% 5,2% 08% 1,7% 3,1% 2,6%

COMPRAN
IGUAL

COMPRAN
MENOS

E CROES, GUTIERREZ & Asociados MVE"EBARUMETRU ABRIL 2016

16,4% 3,5% 4,5% 97% 68% 9,1% 85% 154% 6,7% 87% 22%

74,2% 92,9% 91,0% 849% 87,0% 858% 859% 792% 89,2% 84,4% 93,0%




RESPONSABILIDAD ,
CONSTITUCION Articulos 25

139

140

141

232

244

281




e Articulo 25 : El funcionario incurre en
responsabilidad penal, civil y
administrativa por actos que violen o
menoscabe los derechos.

Articulo 139: El ejercicio del Poder
Publico acarrea responsabilidad
individual por abuso o por desviacion de
poder o por Ila violacion de |Ia
Constituciony de la Ley.

Articulo 140: el Estado venezolano
respondera patrimonialmente por los
danos que sufran los particulares en
cualquiera de sus bienes y derechos,
siempre que la lesion causada sea
imputable al funcionamiento de Ia
Administracion Publica .

e Articulo 141: La Administracion Publica

esta al servicio de los ciudadanos y se
fundamenta en los principios de
honestidad, participacion, celeridad,
eficacia, eficiencia, transparencia,
rendicion de cuentas y responsabilidad
en el ejercicio de la funcién publica.

Articulo 232: El Presidente de Ia
Republica es responsable de sus actos y
del cumplimiento de las obligaciones
inherentes a su cargo.

Articulo 244: Los Ministros son
responsables de sus actos de
conformidad la Constitucidony la ley.



* Articulo 281: Defensor del Pueblo
velara por el correcto
funcionamiento de los servicios
publicos, asi como amparar los
derechos e intereses legitimos,
colectivos y difusos de los
ciudadanos, contra las
arbitrariedades, desviacion de
poder y los errores cometidos en el
ejercicio de sus funciones, y es
deber del Defensor del Pueblo
interponer las acciones necesarias
para exigir al Estado la reparacion a
las personas por los dafos
perjuicios causados y que les hayan
sido ocasionados por la prestacion
de los servicios publicos.

* La Republica Bolivariana de

Venezuela, como vigilante que es
de las personas fisicas investidas
de autoridad y de representacion
en las distintas dreas de |Ia
Administracion Publica, mantiene
una responsabilidad de caracter
solidaria y, por lo tanto, debe
responder por los ilicitos
cometidos por sus subalternos en
el desempeno de las funciones,
que le han sido encomendadas.



RESPONSABILIDADES DEL MINISTRO PODER
POPULAR PARA LA ALIMENTACION

 Garantizar el acceso de los alimentos a la poblacion a través de la regulacion,
formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas en materia de comercio,
industria, mercadeo y distribucion de alimentos; recepcidon, almacenamiento,
depdsito, conservacion, transporte, distribucion, entrega, colocacion, calidad y
CONsSuUMo;

* Inspeccidn, vigilancia, fiscalizacion y sancidn sobre actividades de
almacenamiento agricola y sus actividades conexas administracidon, operaciony
explotacion de silos, frigorificos, almacenes y depdsitos agricolas propiedad del
Estado; regulacion y expedicion de permisos, autorizaciones, licencias,
certificados y demas tramites y actos necesarios en materia de exportacion e
importacion en el sector de alimentos y alimentacion.



continua... Responsabilidad Ministro MINPPAL

* Dirigir la politica exterior y participacion en las negociaciones internacionales
en materia de alimentos y alimentacidon; promocion de estrategias para
equilibrar la oferta y demanda de los circuitos agroalimentarios; regulacion
de los productos alimenticios, completando los ciclos de produccion vy
comercializacidon, concertacidn, analisis y la fijaciéon de precios y tarifas de
productos y servicios alimenticios; politicas de financiamiento en el sector de
produccion y comercio de alimento; politicas para la adquisicion, instalacion
y administracion de maquinarias y equipos necesarios para la produccion y
comercializacion de alimentos, en coordinacion con los organos
competentes; a fin de mejorar la calidad de vida y lograr la seguridad
alimentaria de la nacion, en el marco del modelo productivo socialista.



RESPONSABILIDAD CONSTITUCIONAL DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Articulo 236 constitucional:

Son atribuciones y obligaciones del Presidente o
Presidenta

de [a Republica:

1. Cumplir y hacer cumplir esta Constitucidony la ley.

2. Dirigir la accion del Gobierno.

18. Formular el Plan Nacional de Desarrollo y dirigir su
ejecucion previa aprobacion de la Asamblea Nacional.



Articulo 232. constitucional

El Presidente de la Republica es responsable de sus actos y del
cumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo.

Estd obligado a procurar la garantia de los derechos y libetades
de los venezolanos...”

El funcionario es quien ejecuta la actividad administrativa
directamente, de donde se desprende que el derecho positivo
le impute una sancién a su conducta con la intencidon de que
pueda reparar los danos causados.

Existe responsabilidad por falta de servicio y la responsabilidad
por falta personal.



Consideraciones Finales

El Poder Ejecutivo Nacional no garantiza el derecho a la alimentacion

Incumple y no ejecuta las leyes y actos legislativos (por él mismo elaboradas) que
otorgan competencia a la rama ejecutiva, de garantizar la seguridad alimentaria
para la poblacion

La poblacion venezolana esta desprotegida contra el hambre, y no se observa
que el Estado esté agotando las vias posibles para cubrir las necesidades de
alimentos esenciales de la poblacién

El Estado venezolano esta obligado, en caso de no disponer de recursos, a buscar
ayuda internacional para paliar la situacion de emergencia y crisis alimentaria
interna (articulo 2 y 11 Pacto...)






Juanita Rios - “Armando,
vas a tener que pintarme
pescados, verduras y
frutas pa' comer cuando
nos de hambre”

Reverdn, La Pelicula.
Diego Risquez



